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RAPORT

la propunerea legislativa de reglementare a Camerelor de
Comert si Industrie din Romania

Comisia economica, industrii si servicii, a fost sesizatd cu adresa
L 917/2006 pentru dezbaterea in fond a propunerii legislative, analiza care s-
a realizat in cadrul mai multor sedinte la care au participat initiatorii,
reprezentantii Guvernului si ai Camerei de Comert si Industrie a Romaniei.

Propunerea legislativa initiata de domnul senator Viorel Arion si domnul
deputat Ovidiu loan Silaghi are ca scop crearea unui nou cadru legal referitor
la camerele de comert si industrie din Romania.

Analizand propunerea legislativa Comisia a hotarat, cu majoritate de
voturi, respingerea acesteia, pentru urmatoarele considerente:

- Camerele de comert si industrie sunt in prezent reglementate prin
Decretul-Lege nr. 139/1990 care asigura cadrul legal pentru constituirea prin
asociere voluntard a comerciantilor, persoane juridice si persoane fizice, in
scopul promovarii membrilor lor pentru dezvoltarea comertului, industriei,
agriculturii si serviciilor, in spiritul economiei de piata.

in atingerea scopului lor aceste entitati trebuie sa beneficieze de un plus
de autonomie si libertate in a-si stabili modalitatea de organizare si
functionare, organele de conducere, relatile de colaborare ce se pot stabili
intre ele.

Fiind vorba de asociatii liber consimtite, consideram ca interventia printr-
un proiect de lege incalca dreptul la libera asociere, astfel incat aceasta lege
nu este necesara.

- Propunerea legislativa aflata in dezbatere nu este noua, in anul 2006
aceiasi autori au depus o initiativa legislativa identica ce a devenit lege, care
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ulterior a fost declarata neconstitutionala prin Decizia Curtii Constitutionale nr.
545/05.07.2006.

Principalele elemente care au facut obiectul sesizarii de
neconstitutionalitate au fost urmatoarele:

Art. 9 alin.(2) din lege, deoarece ” instituie obligativitatea inscrierii intr-o
anumitd camera de comert, deja constituita”, este contrar art. 40 din
Constitutie privind dreptul la libera asociere si art. 11 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Art. 32 si art. 37 alin. (2) din Lege infrdng art. 16 din Constitutie,
deoarece, fara o justificare obiectiva si rezonabila ” confera drepturi diferite
unor persoane aflate n situatii echivalente™, in sensul ca votul membrilor de
drept (camerele judetene) este deliberativ, iar votul celorlalti membri este
consultativ.

Aceste prevederi s-au mentinut si Tn actuala propunere legislativa la art.
9 alin.(2), art. 31 alin.(1) si (2) si la art. 37 alin.(2).

in afara de aceste aspecte, mentionam unele observatii prezentate Tn
punctul de vedere al Guvernului, astfel:

- Prevederile art.3 alin.(3) conferda camerelor create in temeiul
Decretului-lege nr. 139/1990 calitatea de succesoare ale camerelor de comert
si industrie desfiintate prin Decretul — Lege nr. 74/1949.

Camerele de comert si industrie aveau, anterior adoptarii Decretului nr.
74/1949, statut de institutii publice, reglementat prin Legea pentru camerele
de comert si de industrie din 14 februarie 1929, publicatd in Buletinul oficial
nr. 36 din 14 februarie 1929. Ulterior desfiintarii, atributiile acestora au fost
preluate de directile comerciale judetene sau comunale, respectiv Ministerul
Comertului si Alimentatiei, institutie care a preluat, in administrare, si bunurile
camerelor de comert si industrie desfiintate, fondurile béanesti realizate
varsandu-se la bugetul general de venituri al statului.

Asadar, camerele de comert, caracterizate ca " persoane juridice fara
scop patrimonial”, nu pot fi succesoare ale unor institutii publice, intrucat
succesiunea implicd dobéandirea unor bunuri apartinand domeniului public,
aflate in administrarea institutiilor publice. Ca urmare, sub aspect patrimonial,
teza succesiunii contravine art. 136 alin.(4) din Constitutia Romaniei.

- Prin propunerea legislativa se intentioneaza inlaturarea unor atribute
esentiale ale oficiului registrului comertului de pe langa tribunal, exercitate
prin biroul unic de inregistrare, cum sunt eliberarea extrasului de registru ca
dovada privind functionarea, dizolvarea, lichidarea, reorganizarea judiciarg,
faliment, activitatea de asistentd acordata solicitantilor la cererea si pe
cheltuiala acestora si transmiterea acestora catre camerele de comert.
Serviciile de asistenta sunt preluate in integritate de catre camerele judetene,
lipsind astfel entitatea bugetard, respectiv Oficiul National al Registrului
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Comertului de sursele financiare necesare autofinantarii si aducerii la
Tndeplinire a proiectelor deja demarate.

Prestarea serviciilor de furnizare de informatii este atribuita, in mod
expres, Oficiului National al Registrului Comertului prin dispozitile Legii nr.
26/1990, transferul acestei atributii avénd semnificatia modificarii implicite a
acestui act normativ.

Fata de cele prezentate, membrii comisiei supun plenului Senatului spre
adoptare raportul de respingere.

Mentionam cé& existd avizul favorabil al Consiliului Legislativ si al
Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunitati si validari, iar punctul de
vedere al Guvernului desi este favorabil, prezintd multe observatii de fond,
unele dintre ele fiind aratate mai sus.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptata potrivit prevederilor art.
76 alin.(2) din Constitutie.

Senatul este prima Camera sesizata.
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